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Уважаемый Владимир Трофимович!
Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации, рассмотрев Ваше обращение от 31 марта 2009 года № П27-10471-РТК, сообщает следующее.
Минздравсоцразвития России подготовлен и направлен в Правительство Российской Федерации (письмо от 15 апреля 2009 года № 23-1/10/1-2323) проект официального отзыва на проект федерального закона № 161721-5 «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской
Федерации»    и    Кодекс    Российской
Федерации    об
административных -
правонарушениях» (в части квотирования рабочих мест для выпускников ВУЗов и техникумов) (далее - законопроект), внесенный в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации депутатами Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации В.Е. Шудеговым, О.Г. Дмитриевой, Н.В. Левичевым и О.Л. Михеевым.
Законопроектом предлагается расширить круг лиц, для приема на работу которых устанавливаются квоты, включив в их число «граждан в возрасте от 18 до 23 лет из числа выпускников государственных учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые, граждан в возрасте от 22 до 25 лет из числа выпускников государственных учреждений высшего профессионального образования, ищущих работу впервые».
В том числе законопроектом предлагается дополнить статью 5.42 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях частью 3, предусматривающей в случае невыполнения работодателем установленной квоты для приема на работу указанной категории граждан наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух до трех тысяч рублей.
В соответствии с действующим законодательством квоты для приема на работу могут устанавливаться только в отношении инвалидов.
Данные квоты являются мерой социальной защиты инвалидов, которые вследствие имеющихся у них заболеваний, ограничены в своей жизнедеятельности и нуждаются в профессиональной реабилитации путем введения особых условий при трудоустройстве.
Введение квоты для приема на работу граждан в возрасте от 18 до 23 лет из числа выпускников государственных учреждений начального и среднего профессионального образования и граждан в возрасте от 22 до 25 лет из числа выпускников государственных учреждений высшего профессионального образования, ищущих работу впервые, в дополнение к действующей квоте для приема на работу инвалидов приведет к необоснованному увеличению издержек организаций и ограничению работодателей в приеме на работу граждан с учетом имеющихся вакансий в соответствии с квалификационными требованиями к ним.
В то же время предлагаемые изменения не согласуются со статьей 5 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее - Закон о занятости населения), устанавливающей правовые основы государственной политики в области содействия занятости населения, и статьей 7.1. Закона о занятости населения, определяющей полномочия Российской Федерации в области содействия занятости населения, переданные для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации.
Так, государственная политика в области содействия занятости населения согласно статье 5 Закона о занятости населения направлена, в том числе, на осуществление мероприятий, способствующих занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы, в том числе граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые.
Кроме того, в соответствии со статьей 7.1 Закона о занятости населения к полномочиям Российской Федерации в области содействия занятости населения, переданным для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, относится организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест; организация проведения оплачиваемых общественных работ; организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые.
Таким образом, органы службы занятости субъектов Российской Федерации могут обеспечить приоритетное трудоустройство граждан, для которых законопроектом предусматривается введение квот для приема на работу.
Для обеспечения трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы, к которым могут быть отнесены и граждане, для которых законопроектом предусматривается введение квот для приема на работу, в соответствии с Законом о занятости населения предусмотрено оказание государственных услуг, в том числе, по организации профессиональной ориентации в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, профессионального обучения, по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации, по организации общественных работ, по содействию в поиске подходящей работы.
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На основании изложенного законопроект не поддерживается.
Одновременно сообщаем, что Минфин России и Минспортгуризма России законопроект не поддерживают.
По мнению Минюста России и Минобрнауки России представленный на рассмотрение законопроект нуждается в доработке.
МВД России законопроект согласовывает в целом без замечаний.
Минэкономразвития России предложения и замечания по тексту законопроекта не представлены.
А.Л. Сафонов
Орешкина Е.О. 698-87-89
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Уважаемый Владимир Трофимович!
Сторона общероссийских объединений профсоюзов Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений рассмотрела проект федерального закона № 161721-5 «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части квотирования рабочих мест для выпускников вузов и техникумов), внесенный депутатами Государственной Думы В.Е. Шудеговым, О.Г. Дмитриевой, Н.В. Левичевым, О.Л. Михесвым, и сообщает следующее.
Рассматриваемым законопроектом предлагается внести изменения в статьи 13 и 25 Закона Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» в целях расширения круга лиц, для приема на работу которых устанавливаются квоты, включив в их число граждан в возрасте от 18 до 23 лет из числа выпускников государственных учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые, граждан в возрасте от 22 до 25 лет из числа выпускников государственных учреждений высшего профессионального образования, ищущих работу впервые.
Кроме того, законопроектом предлагается дополнить статью 5.42 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях частью 3, предусматривающей наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух до трех тысяч рублей в случае отказа работодателя в приеме на работу граждан указанной категории в пределах установленной квоты.
По итогам обследований населения Российской Федерации по проблемам занятости в I квартале 2009 года, молодежь до 25 лет составляет среди безработных
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27,4%. По сравнению с ноябрем 2008г. в составе безработных увеличилась доля лиц в возрасте 20-24 года (на 0,7 процентного пункта), в возрасте 25-29 лет (на 2,6 процентного пункта). Самый высокий уровень безработицы отмечается в возрастной группе 15-19 лет (32,1%), а также 20-24 года (18,0%). В среднем среди молодежи в возрасте 15-24 года уровень безработицы в феврале 2009г. составил 20%, в том числе среди городского населения - 18,2%, среди сельского населения -24,4%. Коэффициент превышения уровня безработицы среди молодежи в среднем по возрастной группе 15-24 года по сравнению с уровнем безработицы взрослого населения в возрасте 30-49 лет составляет 2,6 раза, в том числе среди городского населения - 2,7 раза, сельского населения - 2,2 раза.
При этом данные Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации подтверждают значительную корреляцию между числом осужденных несовершеннолетних и уровнем их социализации, в частности, вовлеченности в различные сферы занятости (учеба, работа).
Следует отметить, что ранее квотирование рабочих мест для трудоустройства молодежи предусматривала статья 181 Кодекса законов о труде Российской Федерации, в соответствии с которой работодатель был обязан принимать на работу выпускников общеобразовательных учреждений, образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, а также лиц моложе 18 лет, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы, направляемых органами государственной службы занятости в порядке трудоустройства в счет установленной квоты. Отказ в приеме на работу указанным лицам запрещался. Помимо всего прочего это способствовало и смене поколений в различных сферах деятельности.
Трудовой кодекс Российской Федерации не предусматривает подобной нормы. И хотя действующим законодательством Российской Федерации предусмотрены нормы в части содействия трудовой занятости несовершеннолетних граждан и молодежи и регулирования условий их труда, практика показывает, что механизм реализации государственных гарантий по трудоустройству молодежи, являющейся наименее защищенным субъектом рынка труда, нуждается в совершенствовании.
На основании изложенного сторона общероссийских объединений профсоюзов Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений поддерживает концепцию проекта федерального закона № 161721-5 «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части квотирования рабочих мест для выпускников вузов и техникумов).
Вместе с тем введение квоты для приема на работу несовершеннолетних граждан и молодежи в дополнение к действующей квоте для приема на работу инвалидов приведет к увеличению издержек организаций и ограничению работодателей в приеме на работу граждан с учетом имеющихся вакансий в соответствии с квалификационными требованиями к ним. Однако в законопроекте не урегулированы вопросы, связанные с введением для работодателей во внебюджетном секторе экономики, сохраняющих действующие и создающих новые рабочие места для граждан, испытывающих трудности в поиске работы, мер
экономического стимулирования, которые отвечали бы принципу солидарной ответственности государства и работодателя в вопросах содействия занятости.
Создание дополнительных специализированных организаций или рабочих мест для труда несовершеннолетних граждан в бюджетном секторе экономики потребует дополнительных расходов из бюджетов всех уровней, что тоже не учитывается рассматриваемым законопроектом.
Также представляется, что внесение предлагаемых законопроектом изменений в статью 13 базового Закона требует внесения изменений в статьи 5 и 71 базового Закона, в части определения круга лиц, в отношении которых осуществляются мероприятия, способствующие занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы.
Кроме того, абзацем 7 подпункта б пункта первого проектируемой статьи 13 базового Закона определяется, что квотирование рабочих мест для вышеуказанных категорий граждан обязаны проводить все работодатели, независимо от организационно-правовой формы и формы собственности организации, в то же время абзац 6 указанного подпункта определяет организации, которые освобождаются от квотирования рабочих мест для граждан в возрасте от 18 до 23 лет из числа выпускников государственных учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые, граждан в возрасте от 22 до 25 лет из числа выпускников государственных учреждений высшего профессионального образования, ищущих работу впервые.
Предлагаемый проектом (статья 2) размер административного штрафа для должностных лиц (от двух тысяч до трех тысяч рублей) представляется неэффективным, в то время как для граждан он может составлять до пяти тысяч рублей (часть 1 статьи 3.5 КоАП РФ).
Из сферы регулирования законопроект исключает выпускников негосударственных образовательных учреждений, имеющих государственную аккредитацию.
Таким образом, поддерживая концепцию проекта федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части квотирования рабочих мест для выпускников ВУЗов и техникумов), профсоюзная сторона Комиссии считает, что рассматриваемый законопроект нуждается в существенной доработке.
Заместитель Координатора
профсоюзной стороны РТК,

заместитель Председателя ФНПР
"
Н.Н. Кузьмина
Кричевиов 938-84-21
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Секретариат Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений
В.Т. Понизову
Уважаемый Владимир Трофимович!
В Общероссийском объединении работодателей «Российский союз промышленников и предпринимателей» (РСПП) рассмотрен проект федерального закона № 161721-5 «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части квотирования рабочих мест для выпускников ВУЗов и техникумов).
В законопроекте не раскрыт термин «выпускник», не определены период времени и условия при которых данный термин может использоваться в целях, определённых законопроектом. В месте с тем, статус «выпускник» для лиц, окончивших учебные учреждения начального, среднего и высшего профессионального образования, ищущих работу впервые, в отличие, например, от статуса «инвалид», распространяется на них на незначительный период времени (например, это может быть до момента его трудоустройства, либо в течение некоторого периода времени после его трудоустройства, либо в течение года после окончания учебного учреждения в случае отсутствия трудоустройства).
Отсутствие в законопроекте указанных критериев не позволит реализовать предложенные в нем нормы. Кроме того, это создаёт ситуацию, при которой работодатель, даже выполнивший квоту для трудоустройства указанной категории граждан, может быть привлечен к административной ответственности за её невыполнение.
Предлагаемое введение квотирования рабочих мест для трудоустройства выпускников только государственных учреждений профессионального образования, можно расценить как дискриминационную меру в отношении выпускников   негосударственных учреждения высшего
49928

2009 г.
[image: image2.jpg]



профессионального образования, которые составляют почти 20% от общей численности выпускников.
Кроме того, отсутствует обоснование размера предлагаемой квоты. По данным Росстата, ежегодно направления на работу получали около 50% специалистов окончивших на бюджетной основе очные отделения государственных и муниципальных учреждения высшего профессионального образования, и почти 40% специалистов, окончивших очные отделения учреждений среднего профессионального образования.
Практика квотирования рабочих мест для трудоустройства отдельных категорий граждан, используется в основном для лиц, с низкой конкурентоспособностью на рынке труда (например, инвалиды). Основные проблемы трудоустройства выпускников учреждений профессионального образования связаны со структурным несоответствием в профессионально-квалификационном разрезе выпускаемых специалистов с реальным спросом на них на рынке труда и качеством их подготовки. Устранение этих проблем позволит повысить конкурентоспособность выпускников на рынке труда.
По мнению РСПП, в целях трудоустройства выпускников целесообразно шире использовать программы субсидирования занятости, предоставлять работодателям, трудоустраивающим выпускников, различные преференции, экономические и финансовые стимулы. Программы субсидирования занятости являются альтернативой квотирования рабочих мест для трудоустройства выпускников и не консервируют проблемы структуры и качества подготовки специалистов. Одной из таких программ, реализуемых региональными органами службы занятости, является «Молодежная практика», которая позволяет выпускникам учреждений профессионального образования дополнительно получить у работодателя опыт и навыки работы.
В связи с вышеизложенным РСПП не может поддержать данный законопроект.
Исполнительный Вице-президент РСПП
Заместитель Координатора Стороны общероссийских объединений работодателей РТК
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